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 RIFORMA INCENTIVI, 

COSA CAMBIA  

PER LE IMPRESE?  

 

 

 
 
Il Piano Crescita del Governo ha ottenuto il placet del Consiglio dei 
Ministri, lo scorso 9 febbraio.   
Via libera, dunque, alla riforma degli incentivi alle imprese per lo 
sviluppo di programmi imprenditoriali.  
“Salvo intese” (tecnicamente il testo è suscettibile di modifiche, dopo 
il passaggio nelle Commissioni parlamentari competenti e a seguito 
del confronto con la Conferenza unificata delle Regioni), il riordino 
dovrebbe essere operativo dal 1° gennaio 2012. 

Grazie alla riforma oltre 30 leggi o forme di incentivazione 
andranno “in pensione” per dare così sostanza alla semplificazione 
degli strumenti di incentivo, che vengono divisi in tre categorie: 
quelli automatici tipo voucher; la categoria di incentivi erogati in base 
a progetti su bandi di finanziamento di programmi organici e 

 

Prefettura di Pescara  

e Abruzzo Sviluppo firmano  

un Protocollo per la Legalità  

 

 

 
Il sistema delle agevolazioni è spesso stato contaminato da 
infiltrazioni malavitose e da degenerazioni che in molti casi hanno 
minato la credibilità delle istituzioni erogatrici e il rapporto fiduciario 
che le stesse devono avere con il territorio. 
E’ indispensabile, in questo momento congiunturale, riaffermare il 
valore della legalità e garantire al cittadino che le risorse 
pubbliche vengano utilizzate nel rispetto rigoroso e certo delle leggi 
e della normativa.  
Il fenomeno delle infiltrazioni criminali, infatti, va combattuto per 
la tutela delle aziende, dei cittadini e dell’intero territorio, in un’ottica 
di garanzia di valori e di rafforzamento della coesione sociale.  
Bisogna mantenere alta l’attenzione ed occorre che tutte le 
istituzioni, di concerto, facciano la propria parte, assumendosi le 
proprie responsabilità e raccordandosi a tutti i livelli possibili. 
Occorre, infatti, oltre che individuare e contrastare i reati, anche e 
soprattutto prevenire gli stessi ed evitare la dispersione di 
risorse per finalità illecite.  
In tale contesto si inserisce il Protocollo di Legalità sottoscritto dal 
Prefetto di Pescara, S.E. Vincenzo D'Antuono, e dal Presidente di 
Abruzzo Sviluppo SpA, dott. Nello Rapini, alla presenza del Vice 
Presidente della Regione Abruzzo, dott. Alfredo Castiglione. 



complessi e, infine, le procedure negoziali per gli investimenti al di 
sopra dei 20 milioni di euro.  

Tra i criteri preferenziali il testo indica le piccole e medie imprese 
(con particolare riguardo alle PMI femminili e giovanili), cui 
verrebbe riservato il 50% di fondi e gli investimenti in ricerca ed 
innovazione. Inoltre,  specifica attenzione sarà rivolta alle 
aggregazioni di imprese mediante i contratti di rete o altra forma 
associativa atta comunque a migliorare la capacità competitiva ed 
innovativa delle singole imprese.  
La relazione tecnica chiarisce che dal dlgs non devono derivare nuovi 
oneri a carico della finanza pubblica e che la programmazione degli 
interventi dovrà avvenire nell'ambito delle risorse disponibili nei 
fondi del Ministero dello Sviluppo economico, come determinate 
dalla legge di Stabilità. 
La riforma prevede la costituzione di un Fondo Unico nel quale 
confluiranno le risorse delle norme abrogate e quelle che saranno 
assegnate dal CIPE. 
 
Tra i programmi di finanziamento abrogati, non senza polemiche, 
c'è anche Industria 2015 (commi da 841 a 845 della legge 296 del 
2006) a suo tempo pensato per sostenere progetti di innovazione 
tecnologica e Green Economy.  
Abrogate anche le agevolazioni per la ricerca mineraria; centri per lo 
sviluppo dell'imprenditoria al Sud; incentivi per la rimozione 
dell'amianto nelle imprese; aiuti per le imprese di armamenti; incentivi 
per le fonderie. Cancellati poi i fondi per il credito agevolato al settore 
industriale e quelli per la ristrutturazione e riconversione industriale 
per imprese manifatturiere ed estrattive.  

Il riassetto, dunque, riguarda solo le misure gestite direttamente dal 
ministero dello Sviluppo economico, mentre resta fuori la parte più 
intricata, cioè le 1.400 norme di livello regionale, benché l'art. 2 
dello schema di dlgs preveda che <<Gli interventi (…) sono definiti e 
attuati in modo da favorire la compartecipazione finanziaria delle 
Regioni, nonché il coordinamento e  l’integrazione con gli interventi 
regionali a sostegno del sistema produttivo>>. E ancora, che gli 
<<interventi congiunti dello Stato e delle Regioni sono definiti 
attraverso la stipula di accordi di programma nei quali sono stabilite le 
condizioni e le procedure per la concessione delle agevolazioni e la 
partecipazione al finanziamento degli interventi a carico dei rispettivi 
bilanci>>.  

Il Piano Crescita approvato dal Consiglio dei Ministri ha dato il via 
anche alle modifiche agli articoli 41, 97 e 118, comma quarto, della 
Carta sulla libertà di impresa, la pubblica amministrazione e gli enti 
locali.  
Nel dettaglio, i tre articoli modificati sono i seguenti: 

Articolo 41: “L'iniziativa economica privata è libera” e  “non può 
svolgersi in contrasto con l'utilità sociale o in modo da recare danno 
alla sicurezza, alla libertà, alla dignità umana”. Nell'ultimo punto: “La 
legge determina i programmi e i controlli opportuni perché l'attività 
economica pubblica e privata possa essere indirizzata e coordinata a 
fini sociali”.  
La nuova formulazione è la seguente: “L'attività economica privata è 
libera ed è permesso tutto ciò che non è espressamente vietato dalla 
legge. Non può svolgersi in contrasto con l'utilità sociale, con gli altri 
principi fondamentali della costituzione o in modo da recare danno 
alla sicurezza, alla libertà, alla dignità umana”. 
L'articolo 97 prende in esame i pubblici uffici che “sono organizzati 
secondo disposizioni di legge, in modo che siano assicurati il buon 
andamento e l'imparzialità dell'amministrazione”. Nel loro 
ordinamento “sono determinate le sfere di competenza, le attribuzioni 
e le responsabilità proprie dei funzionari”. Agli impieghi nelle 
pubbliche amministrazioni “si accede mediante concorso, salvo i casi 
stabiliti dalla legge”. Nella nova formulazione dell'articolo 97 viene 
affermato che “le pubbliche funzioni sono al servizio del bene 
comune”. 
Infine, l'Articolo 118: "le funzioni amministrative sono attribuite ai 
Comuni salvo che, per assicurarne l'esercizio unitario, siano conferite 
a Province, Città metropolitane, Regioni e Stato, sulla base dei 
principi di sussidiarietà, differenziazione ed adeguatezza (…). Stato, 
Regioni, Città metropolitane, Province e Comuni favoriscono 
l'autonoma iniziativa dei cittadini, singoli e associati, per lo 

(leggi tutto) 

Presentata la legge di riforma dei Consorzi industriali 
Un unico ente pubblico economico chiamato a fornire i servizi alle 
imprese e costituito tramite fusione dei consorzi industriali esistenti. 
E' questo il punto chiave della nuova legge di riforma dei Consorzi 
industriali, presentata dal presidente della Regione Gianni Chiodi e 
dal vice presidente e assessore allo Sviluppo Economico Alfredo 
Castiglione. La pianificazione delle aree produttive sarà di 
competenza delle Province e dei Comuni, in funzione della 
programmazione regionale. Ma il punto più importante della legge è 
garantire l'erogazione di servizi alle imprese. (leggi tutto) 

Chiodi: al vaglio agevolazioni fiscali per il rilancio 
dell’occupazione 
Misure fiscali agevolate per attrarre nuove imprese sul territorio 
regionale. Il Presidente Gianni Chiodi ha dato incarico agli uffici 
tecnici della Regione di valutare soluzioni vantaggiose dal punto di 
vista fiscale per favorire l'insediamento di nuove attività produttive 
ossia, di verificare, in base all'art. 40 del decreto legge n.78 del 
2010, convertito in legge 122/2010, quale possa essere la misura 
agevolativa da applicare per l'Irap (Imposta regionale sulle attività 
produttive). (leggi tutto)  

Castiglione: la ripresa passa per le reti d’impresa 
"Apprendo con soddisfazione che la ripresa del sistema industriale 
della Regione passa per le strutture dei distretti produttivi e ciò sta 
a significare che la politica dello sviluppo economico che la 
Regione Abruzzo sta attuando attraverso i poli d'innovazione, le reti 
d'impresa la ricerca e i servizi, va nella giusta direzione". (leggi 
tutto) 

Agricoltura, aiuti per il ripristino del potenziale produttivo 
danneggiato dal sisma  
Sul B.U.R.A. n. 9 Speciale Agricoltura del 26/01/2011 sono state 
pubblicate la D.G.R. n. 861 del 15/11/2010 e la D.D. n. DH15/35 
del 23/12/2010 che hanno approvato, rispettivamente, il bando 
pubblico e la modulistica per la presentazione delle domande di 
aiuto per la Misura 1.2.6 "Ripristino del potenziale produttivo 
agricolo danneggiato da calamità naturali e introduzione di 
adeguate misure di prevenzione". (leggi tutto)  

Via libera dal Consiglio regionale ai Distretti Agroalimentari di 
Qualità 
E' stato approvato all'unanimità dal Consiglio regionale, il progetto 
di legge relativo alla promozione ed al riconoscimento dei Distretti 
Agroalimentari di Qualità (DAQ).  
La Regione assegna ai DAQ un ruolo strategico per valorizzare il 
Sistema Abruzzo delle produzioni agroalimentari di qualità, 
favorendo l'aggregazione delle imprese delle filiera in macrodistretti 
produttivi regionali. (leggi tutto) 

Pubblicato il Rapporto 2009/2010 sull’impresa e sul lavoro in 
Abruzzo 
Abruzzo Lavoro, ente strumentale della Regione, e la Direzione 
regionale INPS hanno pubblicato il IV "Rapporto sull'impresa e sul 
lavoro. Anni 2009-2010", pubblicazione che vuole rispondere alle 
esigenze di supporto all’azione dei policymaker fornendo una 
rappresentazione quanto più reale della situazione imprenditoriale 
e occupazionale della nostra regione. (leggi tutto) - Le 
dichiarazioni di Chiodi e Gatti (leggi) 

600 mln di euro per sostenere il rilancio delle PMI 
abruzzesi 
Confindustria Pescara, Confindustria Chieti e Banca dell’Adriatico 
hanno sottoscritto un ulteriore importante accordo – che fa seguito 
a quello del 2009 – che mette a disposizione finanziamenti per 600 
milioni di euro per assistere al meglio le piccole e medie imprese 
industriali abruzzesi nell’attuale fase congiunturale ancora difficile, 
ma certamente più orientata alla crescita e allo sviluppo (leggi tutto) 
 
Apre il SUAP in tutti i Comuni pescaresi 
Tutti i comuni della provincia di Pescara hanno istituito il nuovo 
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svolgimento di attività di interesse generale...”. La revisione 
dell'articolo 118 prevede che gli enti locali “non devono solo favorire, 
ma anche garantire l'autonoma iniziativa”. 

Tralasciando specifiche considerazioni sulla riforma della carta 
costituzionale che richiede tempi lunghi e un complesso iter, 
sicuramente la riforma degli incentivi potrà permettere il riordino di 
una molteplicità di norme succedutesi nel tempo con procedure e 
strumenti tra loro diversificati di aiuto alle imprese.  
E’ auspicabile che tale provvedimento fornisca un quadro unitario, 
coerente e semplificato degli strumenti di incentivazione finalizzati 
allo sviluppo del territorio, alla crescita del sistema produttivo, 
con particolare riferimento alle piccole e medie imprese, alla 
promozione dell’attività di ricerca, sviluppo e innovazione, nonché 
all’aggregazione delle imprese per la crescita di ognuna di esse. 

 
Lucia Mazzone 

servizio Suap (Sportello Unico delle Attività Produttive), mediante la 

procedura di "accreditamento telematico". (leggi tutto)  

Incentivi, fondi all’imprenditoria giovanile 
Via libera al Fondo Mecenati promosso dal Ministero della 
Gioventù per favorire la creazione e lo sviluppo dell'imprenditoria 
giovanile, nonché promuovere e sostenere il talento, l’innovatività e 
la creatività dei giovani di età inferiore ai 35 anni. (leggi tutto) 

 
Moratoria PMI, raggiunto l’accordo sulla proroga 
Proroga di sei mesi, possibilità di copertura di rischio tasso e 
allungamento da 2 a 3 anni per i debiti residui delle imprese che ne 
hanno già usufruito in precedenza: questi alcuni dei termini 
dell'accordo raggiunto al Tavolo tecnico convocato presso il 
Ministero dell'Economia sulla moratoria dei debiti delle Pmi. (leggi 
tutto) 

 

 

Incentivi assunzionali per i lavoratori abruzzesi 
Dallo scorso 20 gennaio, ed entro le ore 24.00 del 31 marzo 2011, è possibile presentare le domande per partecipare alla procedura a 
sportello prevista dal progetto 'Welfare to Work' con il quale l'assessorato alle Politiche Attive del Lavoro eroga 1,5 milioni di euro di fondi 
nazionali per incentivare le assunzioni di lavoratori abruzzesi. (leggi tutto) 

Imprese, in scadenza il 2 marzo i bandi regionali per ricerca, sviluppo e servizi qualificati 
La Regione Abruzzo ha disposto la proroga delle scadenze dei due bandi POR FESR 2007-2013 destinati alle imprese che hanno 
deciso di investire su ricerca, innovazione, tecnologia e servizi per migliorare la propria competitività e concorrere allo sviluppo del 
territorio abruzzese. I bandi POR FESR Abruzzo sono relativi, rispettivamente, a: Attività 1.1.1 “Sostegno alla realizzazione di 
progetti di ricerca industriale e di sviluppo sperimentale”  e Attività 1.2.3. “Promozione delle PMI attraverso servizi qualificati”. I 
bandi, inizialmente in scadenza il 15 febbraio 2011, scadranno invece il 2 marzo 2011. (leggi tutto) 

Finanziamento di progetti di formazione per le piccole imprese pescaresi 
La Provincia di Pescara pubblica un avviso per il finanziamento di progetti di formazione continua per le piccole imprese nell'ambito del P.O. 
FSE Abruzzo 2007-2013 Obiettivo “Competitività Regionale e Occupazione”. Domande a partire dal 16 febbraio (leggi tutto) 

Regione, in arrivo oltre 20mln di euro per gli agriturismi 
La Giunta regionale ha approvato, su proposta dell'assessore alle Politiche agricole, Mauro Febbo, il bando pubblico per l'attivazione della 
Misura 3.1.1. "Diversificazione verso attività non agricole" Azione 1: "Investimenti in azienda per attività agrituristica" per un importo totale di 
20.700.000 euro. (leggi tutto) 

Sostegno alle famiglie in difficoltà con il pagamento del mutuo, Consolidamento delle passività a breve e Microcredito: le 
tre misure ancora attive del pacchetto regionale anti-crisi 
Sono ancora attivi tre degli interventi specifici del Programma di misure straordinarie per le piccole e medie imprese (PMI) e per i 
consumatori (c.d. “Pacchetto Anti crisi”), varato dalla Giunta Chiodi: il Programma regionale di Microcredito, il Programma regionale di 
sostegno alle famiglie in difficoltà e il Programma regionale di Consolidamento delle passività a breve. (leggi tutto) 

Pesca: bando regionale per servizi nei porti abruzzesi 
Dall'11 gennaio è possibile accedere al nuovo bando regionale relativo all'attuazione della Misura 3.3 del Fondo europeo per la pesca, 
destinato a sviluppare i servizi offerti nei porti di pesca abruzzesi, potenziare le condizioni di sbarco del prodotto ittico e migliorare la 
sicurezza e le condizioni di lavoro dei pescatori. (leggi tutto) 

Progetti di ricerca industriale, domande di agevolazione entro il 28 febbraio 
L’apertura dei termini per la trasmissione delle domande di agevolazione ai sensi dell’articolo 10 del D.M. 593/2000, per l’anno 2011, è 
fissata dal 1 al 28 febbraio 2011. Possono essere presentati progetti per la realizzazione di attività di ricerca industriale e di eventuali attività 
non preponderanti di sviluppo sperimentale oltre alla realizzazione di attività di formazione e/o riqualificazione professionale finalizzati al 
riorientamento e al recupero di competitività delle proprie strutture di ricerca. (leggi tutto) 

Incentivi per promozione e tutela dei prodotti agricoli: domande entro il 1° marzo 
Il Ministero delle Politiche agricole e forestali promuove due bandi a favore delle imprese agricole: il primo per la promozione e 
valorizzazione dei prodotti agricoli attraverso la partecipazione a fiere e manifestazioni, il secondo per la salvaguardia dell’immagine e tutela 
legale, sia in campo nazionale che internazionale (leggi tutto) 

Aiuti per le imprese di prodotti agricoli a stagionatura prolungata 
Il Ministero delle Politiche Agricole ha pubblicato un Decreto per la Concessione degli aiuti di importo limitato alle imprese di trasformazione 
e/o commercializzazione di prodotti agricoli a stagionatura prolungata, con denominazione di origine registrata a livello CE. (leggi tutto) 
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Contributi per i Consorzi: i bandi 2011 
Definite le modalità per la presentazione dei programmi promozionali per il 2011 da parte dei consorzi agroalimentari, turist ico-
alberghieri ed agro-ittico-turistici multiregionali e dei consorzi export multiregionali. (leggi tutto)  

Bando Eurostars per imprese innovative 
Scadono il 24 marzo 2011 i termini per le candidature di Eurostars, un'iniziativa congiunta tra EUREKA e il Settimo Programma Quadro 
dell'UE per la Ricerca e lo Sviluppo Tecnologico (7PQ), finalizzata a supportare specificamente le piccole e medie imprese innovative. (leggi 
tutto) 

VII PQ, nuovo invito a presentare proposte 
Pubblicato sulla Gazzetta ufficiale dell'Unione europea odierna - martedì 1 Febbraio 2011 - serie C 32 un Invito a presentare proposte 
nell'ambito dei programmi di lavoro del VII Programma Quadro CE di azioni comunitarie di ricerca, sviluppo tecnologico e dimostrazione. 
(leggi tutto)  

Energia, pubblicato il bando CIP EIE 2011 
La Commissione europea ha pubblicato il bando CIP-IEE-2011 per azioni nel settore dell'energia nell'ambito del programma Energia 
Intelligente Europa (EIE). L'obiettivo del Programma è quello di contribuire ad assicurare un'energia sicura, sostenibile e competitiva per 
l'Europa. (leggi tutto) 

Bando per progetti di ricerca italo-israeliani 
La Direzione Generale per gli Affari Politici e di Sicurezza del Ministero degli Affari Esteri per la Parte italiana, e l’Office of the Chief Scientist 
(OCS) del Ministero dell’Industria e Commercio per la Parte israeliana, hanno indetto un bando per la raccolta di progetti congiunti di ricerca 
italo-israeliani (leggi tutto) 

Ambiente e Innovazione, due iniziative per premiare le imprese 
Identica data di scadenza (28 febbraio 2011) per due distinte e prestigiose iniziative nazionali: il Premio Impresa Ambiente  e il Progetto 
Italia degli Innovatori , entrambi ispirati da un unico principio, lo sviluppo. (leggi tutto) 

 

 

Open Days 2011: iscrizioni entro il 4 marzo 2011 
Leggi la notizia  

16 febbraio 2011: a Coppito SpinnOff Day 
Leggi la notizia 

16 febbraio 2011: a Marina di Carrara Fiera del Materiale Composito 
Leggi la notizia  

17 febbraio 2011: a Perugia anticipazioni sul prossimo bando CIP-ICT 
Leggi la notizia 

17/18 febbraio 2011: a Roma Meeting the Challenge of Europe 
Leggi la notizia 

22 febbraio 2011: a Roma Conferenza su Facilitazione del Commercio internazionale 
Leggi la notizia  

24 febbraio 2011: a Chieti Scalo IV Convention di Confindustria Abruzzo 
Leggi la notizia 

24/25 febbraio 2011: a Roma Forum Banche e PA 
Leggi la notizia 

28 febbraio 2011: a L’Aquila incontro informativo sulla Direttiva Servizi 
Leggi la notizia  

8 marzo 2011: a Dubai Fiera Water & Energy Technology 
Leggi la notizia 

15 marzo 2011: a Pescara workshop su Strumenti operativi per l’internazionalizzazione dell’impresa 
Leggi la notizia 

25 marzo 2011: a Roma Seminario Life+ 2011 
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Leggi la notizia 

29 marzo 2011: a Reims conferenza sulle Agenzie regionali per l’innovazione 
Leggi la notizia 

5/9 aprile 2011: a Mostar (Bosnia) Fiera Internazionale dell’Economia. Iscrizioni entro il 21 febbraio 
Leggi la notizia 

11 aprile 2011: Settimana Europea dell’energia sostenibile 
Leggi la notizia 

26 ottobre 2011: Conferenza annuale sull’e-Challenges: il 28 febbraio termine ultimo per l’invio di presentazioni 
Leggi la notizia 

 Se non siete più interessati a ricevere la nostra newsletter basta rispondere a questa email scrivendo "cancella" in oggetto. 
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